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   چکیده
ریزگردها در استتان خوزستتان و تهدید ست مت شتهروندان، موضتوو مستمولیت مدنی دولت در نظام حقوقی  زمینه و هدف:

نمودن دولت مطر  استت که از نن دمله می توان به ما را به صتور  ددی مطر  نمود  مبانی متعددی برای مستموت تلقی  

 .تقصیر و تسبیب اشاره نمود  هدف، معرفی نظریه قابلیت استناد، به عنوان مبنای مسمولیت دولت در این زمینه می باشد
 باشد  یم یو حقوق یمقررا  فقه ل یبر تحل  یو مبتن  یلیتحل  -یفیمقاله، روش توص  نیدر ا  قیروش تحق  مواد و روش ها:

تحقیقا  علمی نتتتشان داده است که نلودگی ناشی از ریزگردها ع وه بر ماتتتا را  بهداشت عمومی، منجر به   یافته ها:

بیماری هایی نظیر: سینوزیت، برونشیت، نسم و نلرژی، و ایجاد افسردگی می گتتتردد  یافته ها نشان داد که نظریا  مطر  

و حقوق موضوعه)قانون اساسی، قانون مسمولیت مدنی(، قاعده   شده در مبانی مسمولیت مدنی در فقه امامیه)ات ف، تسبیب(

های ناشتی از   تستبیب، و نظریه تقصتیر در نظام حقوقی، به خوبی می تواند مبنای مستمولیت مدنی دولت در قبات خستار 

  ریزگردهای استان خوزستان مورد استناد قرار گیرد 
ریزگردها با مدیریت صتتحیق قبل از حاد ه مانندم مدیریت کانون های بحرانی ریزگرد، تقویت  دولت در قبات    نتیجه گیری:

هتای ریزگرد، استتتتفتاده صتتتحیق از منتابو نبی، نموزش و     و بعتد از  ( پتاشتتتی کتانونMulchپوشتتتی گیتاهی و متال )

حاد ه)مدیریت بحران( می تواند میزان خستتتارا  را تقلیل دهد، بنابراین دولت مستتتمولیت مدنی داردم چرا که  بق قانون  

وضتعیت بهداشت    استاستی دولت ملزم به تیمین بهداشتت و ست مت برای مردم بوده و اگر برای دولت مستمولیتی قاول نشتویم

 عمومی و س مت شهروندان به ماا ره، و تبعا  سووی به همراه خواهد داشت 

 

 بیماری های تنفسی، بهداشت محیط، فقه امامیه، حقوق موضوعه کلیدی:واژه های 
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 و همکاران  محمد آبید
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 مقدمه
عنوان نهتاد حتاکم و مقتام دولتت بته   یمتدن  تیت مستتتمول

   شتود یم  فیتعر یو کشتور  یدر امور ادتماع رندهیگمیتصتم

 رستانبیحفظ حق ست مت شتهروندان در مقابل عوامل نست 

در قبات افراد   ژهیوها استتت، به نن  یاز دمله حقوق استتاستت 

  حق بر  متارانیمتاننتد کودکتان، ستتتالمنتدان و ب  ریپت بیت نستتت 

شتتناخته شتتده و   تیبه رستتم  یالمللنیب  ادستت مت در استتن

قرار گرفته استت،  دییمورد تی  یبهداشتت  یحداقل استتانداردها

  1گ اردیها مرا بر عهده دولت یو ستلب  یجابیکه تعهدا  ا

رفتتار افراد و   تیت منظور هتدادر هر دتامعته بته   یحقوق  نظتام

  ن ییرا تع  ییضتتتمتانتت ادراهتا  ،یحفظ نظم و عتدالتت عموم

  ت یها، مستتمولضتتمانت نیا  نیتراز مهم  یکیکرده استتتم  

مفهوم از  نیاشتتاره به ا یبرا  زین ه یاستتت  در فقه امام یمدن

 نیدانان بر احقوق  2و3استتتفاده شتتده استتت  "ضتتمان"واژه 

را   یگریخستار  د  دیبا  یکه شتاصت  یکه در موارد  اورندب

از  یکی   4و5دارد  یمتدن  تیت دبران کنتد، در برابر او مستتتمول

نن استتتت     یمبنتا  نییتب ،یمتدن  تیت مهم مستتتمول یهتاچتالی

در حقوق    یدانان اعتقاد دارند که اگر موضتتوعحقوق  یبرخ

 تیمستمول یقابل مناقشته باشتد، نن موضتوو مبنا  یخصتوصت 

نیز موضتوو مبنای مستمولیت برختتتتی دیگر     6استت یمدن

مدنی را مهم ترین مستتتتتمله در حقوق خصتوصتی، دانستته 

  کیت عنوان  دولتت، بته   یهتایانگتارو ستتتهتل  هتاتیت فعتال   7انتد

به  یخستارات  جادیممکن استت باع  ا  ،یحقوق تیشتاصت 

استت که دولت در چه  نیا  یافراد دامعه شتود  ستوات استاست 

خستارا  استت   نیمستموت دبران ا  ییو بر چه مبنا  یطیشترا

  ت یبه مستمول  1336مصتو   یمدن  تیقانون مستمول  11ماده 

دولت را در    تیقانون مستتمول  نی  ا8ددولت اشتتاره دار یمدن

 یبندمیتقست  «،یگریو حتصتد  «یتیدو دستته از اعماتم ححاکم

مصتتتالق   لیت دلدولتت را بته   ،یتیو در اعمتات حتاکم  کنتدیم

خصتتو     در  داندیاز دبران خستتار  معاف م  ،یادتماع

در    ویشتتتامتل  را  معلق دتامتد و متا دهیت پتد نیا زگردهتا،یر

داشتتته   یانستتان  ای یعیهوا استتت که ممکن استتت منشتتی  ب

معلق کوچک   (Particulates) ریزگرد،  را    9-10باشتتد

اعم از دامد و مایعی استت که در هوا یافت می شتوند  در 

حقیقت این نوو از نلودگی هوا شتتامل هر نوو ماده شتتناور 

در هوا می شتود  این  را  و مواد شتناور شتامل گرد و ربار 

(Dust = Poussières  )   و دود و  را(Haze)   قتابتل

رویت تا  را  ریز میکرونی دیگر می شتتوند  محتوای این 

های درشتتت تا فلزا  گوناگون، با توده    را  نیز از شتتن

هتا و محیط   بته دررافیتای محتل و مشتتتاصتتتا  ختا 

حنوروستتتتل    «دررافیتایی را متریرنتد  گتاهی تحتت عنوان 

(Aerosol)  شتتتود و منظور از نن پراکنتده   از ننهتا یتاد می

منشتتاا افزایی    شتتدن یک ماده دامد یا مایو در هوا استتت 

اگون بوده و ممکن است منشیا این ریزگردها در هوا نیزگون

های انستانی نظیر   بیعی یا مصتنوعی داشتته باشتند  فعالیت

کشتاورزی تا فوران نتشتفشتان، کویر زایی،  وفان و نظایر نن 

کانون های گرد و ربار اخیر در رر     11را شتامل می شتود

و شتمات رر  عراق بوده که ناشتی از خشتکستالی های اخیر  

داشتتن منا ق   لیدلاستتان خوزستتان به    12به ودود نمده استت

از دمله منا ق مستتتعد  یباد  ییفرستتا  یهاو کانون  یابانیب

مهمترین کتانون هتای گرد و    13استتتت  رانیگرد و ربتار در ا

ربار و نواحی مستتعد خوزستتان شتامل دلتای نبادان که تماما   

   14پوشتتیده از رستتوبا  کارخانه ای کارون و اروند استتت

تپه های ماستتته ای و شتتتنزارهای فراوان کانون های دیگر  

   15منا ق نبادان، رامهرمز، ماهشتهر و حتی بهبهان اشتاره کرد

همچنین یکی از کانون های اصتلی و تا یرگ ار بر روند گرد 

و ربارهای منطقه، تپه های ماسته ای و شتن زارهای شتمات  

  نمارها نشتتان می  14رر  و دنو  شتترق اهواز قرار دارد

ستاله گ شتته    50دهد که میانگین روزهای ربار نلود در  ی

و  82در شتتهرهای اهواز و نبادان به  ور میانگین به ترتیب 

روز بوده استتت، که فراوانی وقوو نن در مرداد ماه بیی   65

از متاه هتای دیگر برنورد می شتتتود  در زمتان پتدیتده گرد و 

ربار مرادعا  بیماران ریوی به مراکز درمانی اهواز با رشتد 

حاکی از پنج ایستگاه    نتایج 16است دی رو برو بودهدرص  70

نشتان داد که ستات  (    80_ 89در خوزستتان در  وت ده ستات )

کمترین تعداد روزهای همراه با گرد   80بیشترین و سات    88
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  88تتا    80و ربتار را داشتتتتته انتد  رونتد  وفتان هتا از ستتتات

افزایشتتی و بعد از نن کاهشتتی بوده استتت  و  بق بررستتی  

نماری ده شتهرستتان استتان خوزستتان فصتل تابستتان در بین 

فصتوت بیشتترین فراوانی را به خود اختصتا  داده استت و 

همچنین شتهر اهواز دزا نلوده ترین شتهرها همین روند را 

را شتاخ  قرار دهیم  قبل   88داشتته استت  یعنی اگر ستات  

ستات ها تعداد روزها گرد و خاکی یک روند افزایشی  از این 

( به اوج رستید  پ  از نن 88را داشتته استت و در این ستات )

تعداد روزهای همراه با گرد و خا  کاهی یا فته استت  که 

  88گرد و ربار شتتهرستتتان اهواز در شتتی ماهه اوت ستتات 

نسبت به سات ها قبل و بعدی بیشترین روزهای خطرنا  را 

هوا  یکه نلودگ دهدینشتان م  یعلم  قا یتحق  17تداشتته است 

موارد   ییمتاننتد اهواز منجر بته افزا  ییدر شتتتهرهتا  ژهیوبته 

موارد   18شتتتودیمرگ زودرس م  یو حت یویر یهایماریب

روز نلودگی هوای  72بیماری ناشتی از گرد و ربار در  وت  

مورد بوده استت  8157، به تعداد    2010شتهر اهواز در ستات  

مورد مرگ را می توان بته دلیتل تتا یر   1131کته از این تعتداد  

همچنتتتین مطالعا  انجام شده  افزایی گرد و ربار دانست 

نشان می دهد که  وفان های گترد و ربتاری باع  افزایی  

  19%مرگ و میر می گردنتد 7/1

دولت در قبات  تیمسمول یدنبات بررسپژوهی به  نیدر ا

ز  یزگردهایر ا را   منظر  از  خوزستان  بر    باران یاستان 

  ی مناسب  یاست که مبنا  نی  هدف امیس مت شهروندان هست

  ی که هم با مبان  میکن  نییتع  نه یزم  نیدولت در ا  تیمسمول  یبرا

کشور سازگار باشد و هم حقوق مردم خوزستان را    یحقوق

 . ور مؤ ر دبران کندبه 

 

  ها مواد و روش 
توص  نیدرا روش  دو  از  تحل  یفیمقاله  استفاده   ی لیو 

مطالعه  یبرا یف یتوص قی رف روش تحق  کیاز را ی  زدیگرد

توص برا  یکنون  تیوضع  فیو    ی نوردمو   یموضوو 

مناسب   یقیدق  ریبتواند تصو  که ا  عا    اراوه دهد  نن  از 

د از  رف  تحل  گری است   روش  قرار   یل یاز  استفاده  مورد 

ا تحل  نیگرفت،  بر  بررس  ل یروش  ا  عا   داده  ی و  و  ها 

تمرکز دارد تا بتواند روابط    یفیشده به روش توص  ینوردمو 

روش معمولا  بعد    ن یموضوو را کشف کند  ا  ی علت و معلول

 یها براداده  ریو تفس  یها با هدف بررسداده  ینوراز دمو

به کار    یفیتوص  قا یدر تحق  هادهیپد  نییو تب  جیبه نتا  دنیرس

ا  رود یم ا  نیاز  در  برا  نیرو   تیمسمول"  یبررس  یمقاله، 

و س مت شهروندان    عمومی   شتابهددولت در قبات    یمدن

 بی، ازترک"استان خوزستان(    یزگردهایر  می)مطالعه مورد

تحق روش  نوریفیتوص  قیدو  توص  ی)دمو  و    ف یمطالب 

 نیقوان یمحتوا ر یو تفس ل ی) تحلیلی مودود( و تحل تیوضع

  ن یاست  ا  بهره بردهبهتر موضوو (    یی شناسا   یو مقررا  برا

  ی نورتا ابتدا به دمو   دهدی ها به ما امکان م از روش   بیترک

  ن یا  ر یو تفس  لیو سپ  به تحل  یاه یا  عا  پا  ف یو توص

معلولداده و  روابط علت  و کشف  که ضمن     پرداخته،  ی ها 

تا    منتج شده  ی ریگ  جه یو نت  یدر  بهتر اصوت، به دمو بند

و مقررا     نیبهبود قوان  یبرا  یشنهاداتیپ  ج،ینتا   نیا  ساس بر ا

دولت    یمدن  تیمسمول  ی در ادرا  ییکارن  ییمودود و افزا

  عمومی  شتابهددولت در قبات  یمدن تی درخصو  مسمول

مورد )مطالعه  شهروندان  س مت  استان    یزگردههایر  میو 

ا شود   اراوه  شامل   توانندیم  شنهادا یپ  نیخوزستان( 

و اقداما     ییقضا  یدر روندها  را ییتر  ،ینوناص حا  قا

 باشند   ییادرا

 نتایج

حقوقی  -۱ نظام  در  زیست  محیط  جایگاه 

 ایران و اسناد بالادستی 

  ط یمح  گاهی دا  ،یو اسناد بالادست  رانیا  یدر نظام حقوق

دهنده  در نظر گرفته شده است که نشان   یابه گونه   ستیز

از نن در مقابل تار   یهایو نلودگ  هابیتوده به حفاظت 

فعال  ی ناش عل  یاتوسعه   یهاتیاز   یهات ش   ررم یاست  

اقداما  در برابر    ن یا  ست،یز  ط یحفظ مح  یگرفته براصور 

نسبتا  اند  به    ی طیمحستیز  یهایو نلودگ  هاب یحجم نس

م ).  20رسندی نظر  حسن،  روند 1380)دادگر،  حارزیابی   )
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ساله کشور«،  محیطی در  وت دو برنامه پنجتودها  زیست

شماره   دانشگاه،  و  - 246، ص   25و    24فصلنامه حوزه 

مانند حق    یادیبن  یهابه ارزش   ست یز  طیحق بر مح(  223

و تداوم   داریمرتبط است و به توسعه پا  ی و س مت  ا  یبر ح

  ن یقوان  نیا  را یتی    21شودیمرتبط م  ندهین  یهانسل  ا یح

کنفران     ژهی به و  ست،یز  ط یحقوق مح  ی المللنیاز تحولا  ب

    22مشهود است اری، بس1972استکهلم 

 قانون اساسی -۱-۱

به  ور خا  در اصل    ران یا   ی اس م  یدمهور  ی قانون اساس

  ن یپرداخته است  ا  ست یز  ط یپنجاهم به موضوو حفاظت مح

 ریو ر  یاقتصاد  یهاتیکه فعال  کندی م   انیاصل به وضو  ب

نلودگ به  منجر  که  مح  رقابلیر  بیتار  ا ی  ینن    ط یدبران 

ا  ستیز است   ممنوو  صر  ن یشود،  مستق  ق یتوده  به    م یو 

    23ینن در قانون اساس تیدهنده اهمنشان ستیز طیمح

 قوانین عام و خاص -۱-۲

قوان مح  نیدر حوزه  مقررا   منابو  ب  ستیز  طیو    ، یعیو 

ن  نیچند و  تصو  نامه نییقانون  به    دهیرس  بیبه  که  است 

مح از  دلوگ  ستیز  طیحفاظت  تار  یریو  نن   بیاز 

اپردازدیم شکار،    نیقوان  نی   به  مربوط  مقررا   شامل 

ها تالا    اای پسماندها، و اح  ت یری مد  ،یعیحفاظت از منابو  ب

قانون مجازا  قاچاق اسلحه و مهما  و   ن،ی  همچنشودیم

ز تالفا   با  ا  زین  ی طی مح  ستیبرخورد  قرار    نیدر  راستا 

 دارد  

  های کلّی محیط زیست  سیاست-۳-۱

انق   اس م  ،یاخامنه   اللهت یحضر  ن در    ،یرهبر معظم 

  ی کل   یهااستیس  ، یقانون اساس  110اصل    کیبند    یراستا

 هااست یس  نیقوا اب غ کردند  ا  یرا به رؤسا  ستیز  طیمح

  ست، یز  طیمح  کپارچه ی   تیر یمد  ، یاتیشامل توده به منابو ح

و استفاده از    ست،یز  ط یمح  ب یو تار  یندگینلا  یانگاردرم 

م سبز  دشودی اقتصاد  ا  گری   شامل    هااست یس  نیاهداف 

 ستیز طیو مشارکت مردم در حفاظت از مح یسازفرهنگ

    24است زین

 ( ۱۴۰۴انداز کشور )افق سند چشم-۴-۱

چشم سند  برادر  کشور  تصو1404سات    یانداز  از    یری، 

مطلو  اراوه شده است  هرچند    ستیز  طیبا مح  یادامعه 

سند مشا   نیمطلو  در ا ستیز طیاز مح قیدق فیتعر

سالم   ستیز  طیاز مح  یبر برخوردار  دینشده است، اما تیک

  25انداز مشهود استچشم  نیو بدون فقر و فساد در ا

۵-۱ -( کشور  توسعه  اول  - ۱۳۷۲برنامه 

۱۳۶۸) 

برنامه شامل ارشاد و نموزش، پژوهی، کنترت    نیا  یهاهدف

 بود   یطیمحستیز یهاو نظار  بر بحران 

۶-۱ -( کشور  توسعه  دوم  - ۱۳۷۸برنامه 

۱۳۷۴) 

برنامه بر اهداف    نی، ا1992  ویر  یاز اد س دهان  ریبا تی 

 کرد   دیتیک ی طیمحستیز ی کم

۷-۱ -( کشور  توسعه  سوم  - ۱۳۸۳برنامه 

۱۳۷۹) 

  ی طیمحستیز  یهااست یبا عنوان س  یاته یبرنامه، کم  نیدر ا

 شد   جادیا ستیز طیمح یراهبردها نیتدو یبرا

۸-۱ -( کشور  توسعه  چهارم  - ۱۳۸۸برنامه 

۱۳۸۴) 

و استفاده    یمل  یهادر حسا    یطیمحستیادرام م حظا  ز

از اهداف    ستیز  ط یحفاظت مح  ی برا  یاقتصاد  یاز ابزارها

 برنامه بود  نیا
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۹-۱ -( کشور  توسعه  پنجم  - ۱۳۹۴برنامه 

۱۳۹۰) 

  ی داشت و از اهداف کم   یکمتر  یریپ برنامه سنجی   نیا

 برخوردار بود  ی کمتر

۱۰ -۱ -  ( کشور  توسعه  ششم  - ۱۴۰۰برنامه 

۱۳۹۶) 

بهبود  یبرا ی برنامه شامل اقداما  مهم نیا(: 1400-1396)

اح  ستیز  طیمح  تیوضع بدنگل  اایمانند  و   ییزداابانیها 

   26بود

اخ اب غ  مح  27برنامه،    ن یا  ری با  حوزه  در    ست یز  طیبند 

درصد از احکام برنامه را    15گنجانده شده است که حدود  

  27شودی شامل م

سلامت  -۲ حق  بر  تهدیدی  و  ریزگردها 

 شهروندان 
 دهیپد  ،یطیمحستتتیعمده ز  یهایاز نگران  یکیامروزه 

هوا،  را   یاصتتتل یهتانتدهیاز نلا  یکیهواستتتت     ینلودگ

 یبر ستت مت فرد  یبارانیو ربار هستتتند که ن ار ز  زگردیر

 ریهوا، تتی   یهتانتدهیاز نلا  یکیبته عنوان    زگردهتایدارنتد  ر

بته   یداریت بر منتابو د  یمنف را   دیت د  دانیت کته م  ی وردارنتد، 

  زی ر   را  28  دهنتدیهوا را کتاهی م  تیت و شتتتفتاف  حتدودم

از   یمتعدد یهایماریب  طیها، شترابا نفو  به شتی  یکرونیم

که  را    یطیدر شترا  29  نورندیها را فراهم مدمله ستر ان

 یادهیباشتتند، پد  دیگرد و ربار همراه با  وفان شتتد ظیرل

 یابتانیت بمته یو ن  یابتانیت موستتتوم بته حبتاران خون« در منتا ق ب

 یمرادعا  به مراکز درمان  زانیم   11-30   شتتودیمشتتاهده م

  ل یمبت  هستتند، به دل تیکه به نستم و حستاست  یافراد  یبرا

معمولا   را    31ابدیت یم ییافزا ،یالتهتا  دستتتتگتاه تنفستتت 

  500تا   001 0در بازه   یااندازه  یشتده توستط هوا دارامنتقل

  1 0ها را  را  با اندازه  هستند که بای عمده نن  کرومتریم

 را  بتا   %40 بتا یتقر 32  دهنتدیم  لیت تشتتتک کرومتریم 10تتا  

 ییهوا  یهتاستتته یو ک هتاژهیدر نتا کرونیم 2تتا  1  نیانتدازه ب

تتا   25 0  نیب  یهتاکته  را  بتا انتدازه یدر حتال  متاننتد،یم یبتاق

و  را  با   مانندیم  یکمتر باق یتنفست   ستتمیدر ست   کرونیم  1

 شتتتریب  ،یحرکت براون لیبه دل  کرونیم  25 0اندازه کمتر از 

هر فرد با   گر،ید یاز ستو  33مانندیم  یقبا  یدر دستتگاه تنفست 

به  ور   قه،یتنف  در دق  17و  تیستتاعت فعال  10متوستتط  

 یگرم گرد و ربار در هر فو  مکعب هوا  0368 0متوستط 

گرد و   دهیو در  وت پد  کنتدیخود م  یهاه یت وارد ر یتنفستتت 

   کند یگرم گرد و ربار را تنف  م  2406 6ساعت(    10ربار )

مودتب   یربتار  وگرد    یهتا را  در  وفتان  یرلظتت بتالا

شتده و بر عملکرد   ینستم و نلرژ ت،یبرونشت   ت،ینوزیبروز ست 

  یی کته منجر بته افزا  گت اردیم یمنف ریمتاکروفتاژهتا تتی  یدفتاع

تنف  رلظت بالا  ن،ی  همچنشتودیم  یمارستتانیب یهاعفونت

کربنتا  مودود در  را  گرد و ربتار، بتاعت    ومیاز کلستتت 

متد  در    ی ولان  یریو قرارگ  گرددیعطستتته و ستتترفته م

تتداوم    34  شتتتودیم   یمنجر بته نلکتالوز  ومیمعرض کلستتت 

  کونیلیستتت   دیت اکستتت ید یبتا  را  گرد و ربتار حتاوتمتاس  

تنف   نیو همچن  شتودیم   یکوزیلیست  یماریمودب بروز ب

   شتتتود یو کبد منجر م ه یبه کل  بینن، به نستتت  مد ی ولان

 ره،یو ر  میزیمن  وم،ینینهن، نلوم  م،یشتتامل کلستت   گری را  د

منجر به ستنگ    م،یگرم کلست   5 2از   ییدر صتور  استتفاده ب

  شتتتودیخون م  یهتاو رگ  یویکل  یه و التهتا  مجتاریت کل

و تنف    یکبتد  روزیمتد  نهن مودتب ستتت   یتنف   ولان

و ضتتعف بدن   یبه افستتردگ  تواندیم  میزیمد  من ی ولان

بتتا   برابر  کوچکتر و  گردد   را   خطر    کرونیم  10منجر 

و  دهدیم  ییستات را افزا  کی  ریدر کودکان ز  یمرگ تنفست 

   کند یم دیو نستم را تشتد  اشتته گ ریها تی بر عملکرد شتی

برابر بتا   کوچکتر و  بر    یبته  ور دتد  کرونیم  5 2 را  

 یهتایمتاریاز ب یو مرگ نتاشتتت   گت ارنتدیم  ریستتت متت تتی 

  دهندیم  ییرا افزا ه یو ستتر ان ر  یو عروق  یقلب  ،یتنفستت 

ا  متتد یموادهتته  ولانت  افزا  نیبتتا  مودتتب    6  یی را  

در مترمکعتب   کروگرمیم  10هر    یمرگ بته ازا  یدرصتتتد

و   یعروق-یقلب یهایماریب نیچنو هم  شتودیها مرلظت نن
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  یی درصتتتد افزا  14و   12  زانیبه م بیت به ترت ه یت ستتتر ان ر

با قطر کمتر    زیبه صتور   را  دامد ر  زگردهایر 19ابدییم

را   یافق دیهستتند که در دو منتشتر شتده و د  متریلیم  6 0از 

  در واقو، تنها  را  گرد کنندیمحدود م  لومتریک  2تا    1 نیب

قتادر بته معلق متانتدن  متریلیم 1 0بتا قطر کمتر از    یو ربتار

گرد و ربار هستتند   یها وفان  جادیدر هوا و ا مد ی ولان

 یگرد و ربار معمولا  در منا ق خشک با بارندگ  دیمراکز تول

بته   زگردهتایر   35دهنتدیرخ م متریلیم 250تتا   200کمتر از  

  10که قطر کمتر از   ییها: ننشتوندیم  میانواو ماتلف تقست 

 یشتتتریب  ریتی   یعروق-یقلب  ستتتمیدارند و بر ستت   کرونیم

( و کرونیم  5 2تتا   1 0)بتا قطر    فیظر یزگردهتایدارنتد، و ر

وارد    تواننتدی( کته مکرونیم  1 0)بتا قطر کمتر از    نیاولترافتا

بر ست مت   میرمستتقیو ر  میگردش خون شتده و ا را  مستتق

ا را  حتاد و مزمن داشتتتتته    توانتدیهوا م  ینلودگ 36بگت ارنتد

صتتور  گ را  هوا قرار گرفتن به   یباشتتد  در معرض نلودگ

نتروم و  یهتابته ا را  حتاد متاننتد عتدم  بتا  پ    توانتدیم

فشتتار خون و ضتتربان قلب منجر شتتود  مطالعا     ییافزا

 دیهوا در مرز تهد یکه نلودگ  ییهااند که در زماننشتان داده

قلب و مرگ    تمیاخت لا  ر  ،یستتتکته قلب  تماتاستتتت، اح

ب  ابتدیت یم  ییافزا  ینتاگهتان قلتب   یینتارستتتتا  متارانیو 

ستتازمان    37نف  خواهند شتتد  یتنگ شتتتریدچارحم   ب

بهداشتتت و ستتازمان ملل،  را  معلق را به عنوان   یدهان

  یمعرف   یهوا در سطق دهان  یزگیپاک  یبرا دیتهد  نیتربزرگ

    38اندکرده

 

 قواعد حاکم بر مسئولیت مدنی دولت  -۲

 الف : از منظر فقه

 قاعده اتلاف -۱
قواعد  ی کی قهر  یاز  ضمان  بح   در  فقها    ی که 

اند، قاعده ات ف است: حمن ( به نن پرداخته یمدن تی)مسمول

  ن یات ف در قلمرو ا ی   معنا39فهو له ضامن« ر یأتلف مات الر

فقها معتقدند که ات ف شامل   ی دارد  برخ یقاعده نقی مهم 

  ی تیبه وضع  ی قیاست  ات ف حق  یو حکم   ی قیدو نوو حق

ب  یگریاشاره دارد که شا  مات د از   برد،ی م  نیرا کام   

لباس   م  ا یمث    را  او  ات ف  سوزاندی فرش  در  مقابل،  در    

نن    تیاما مال  شود،ی نم  نابود  یک یز یمات به صور  ف  یحکم 

 جادیا  یعامل لازم برا  ری درقاعده ات ف، تقص40رود یم  نیاز ب

به فاعل   انباریدارد انتسا  فعل ز  تیننچه اهم  ستمیضمان ن

است   ی در تحقق ات ف، کاف  گر، ی د ی)متلف( است  به عبارت

فعل شا  و تلف مات برقرار    انیکه رابطه علت و معلوت م

حت  ا  یباشد،  در  شا   قصد    ل یدخ  جه ینت  نیا  جادیاگر 

   41نباشد

 

 قاعده تسبیب -۲
به   توانی که با واسطه نن م  شودی گفته م   یزی حسبب« به نن چ

ا42افتی دست    یامر  ای  جه ینت بر  چ  نی     ی زی اساس، سبب 

  از 43رخ ناواهد داد  زیاست که در صور  نبود نن، تلف ن

 شودیم یریگجه یمطر  شده، نت بیکه در با  تسب یفیتعار

ماتار صادر شود و باع  تلف    یکه از شاص   ی که هر عمل

گردد و از نظر عرف بتوان تلف را به نن   ی گری دان د ا یمات  

باشد،    انی در م  یگریاراده فرد د  نکه یفرد نسبت داد، بدون ا

عنوان قاعده به   نی  ا44شودی عنوان سبب تلف محسو  مبه 

م  ی کی شمار  به  ضمان  مودبا   شاص   دینی از  اگر    ی و 

که عرف نن   یاشود، به گونه   یگریمودب ورود ضرر به د

ملزم به دبران خسار     یضرر را به مسبب نسبت دهد، و

 خواهد بود  

 ب: از منظر حقوق موضوعه 
تا پیی از انق   مشرو ه و پیداوی قانون اساسی و استقرار  

و   شد  می  اداره  قانون  بدون  کشور  مشرو ه،  سیاسی  نظام 

و   شاه  شا   اراده  و  شناخت  نمی  قانون  حاکم  قدر  

وزیران و دیگر مسمولان کوچک و بزرگ به منزله قانون بود 

و عقیده عمومی بر این بود که دولت مصونیت دارد و او را  

ی توان به علت اعمالی که انجام می دهد، تحت تعقیب و  نم

مسولیت قرار داد و این افکار موافق با اصل حاکمیت مطلق  

دولت بود، از اینرو قدر  حاکم و نهادهای اداری به هی   
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نمی   داد  می  انجام  که  کارهایی  مسموت  را  خود  روی، 

  با پیروزی انق   مشرو ه و وضو قانون اساسی  45دانست 

این اندیشه اع م شد که کشور باید به نحو قانونی اداره شود  

و دولت در برابر قوه مقننه مسموت و پاساگوی همه کارهایی  

به   اساسی  قانون  در  اینکه  با  ولی  می دهد،  انجام  که  باشد 

ر  مسؤلیت سیاسی دولت تصریق گردید، قانون اساسی و دیگ 

و   دولت  مدنی  مسمولیت  مساله  درباره  موضوعه  قوانین 

نهادهای کشوری خاموش بود و اشاا  نمی توانستند به  

کنند شکایت  دولت  از  قانون  اندیشه 46یاری  اساس    

قانون مدنی قابل    332مسؤولیت مدنی دولت از ا  ق ماده  

ستم در ماده م کور مسموت شناختن شا  برای  استفاده ا

خطا و کاری که دیگری انجام داده  است پیی بینی گردیده  

است ولی تنها بر مسمولیت مدنی دولت صراحت ندارد  ماده  

 :قانون مدنی چنین مقرر می دارد 332

ایجاد کند و دیگری   هرگاه یک نفرسبب تلف مالی را 

نه  است  مسموت  مباشر  بشود،  مات  نن  تلف شدن  مباشر  

مسبب  مگر اینکه سبب اقوی باشد، به نحوی که عرفا ات ف  

 .47مستند به او باشد

 قانون اساسی  -۱
 تی ور مشا  به مسمولبه   ی از اصوت قانون اساس  ی در برخ

ا  یمدن در  که  است  اشاره شده  پرداخته    نجا یدولت  ننها  به 

اصل  شودیم اساس  171   مسمولبه   ی قانون  روشن    ت ی ور 

  ر یتقص لیدل: حهرگاه به کندی م ان ی و ب رفته یدولت را پ  یمدن

  ک ی  برحکم    قیدر تطب  ای حکم،    ای در موضوو    یاشتباه قاض  ای

وارد شود، در    یبه کس  یمعنو  ای  یمورد خا ، خسار  ماد

تقص مواز  ر،یصور   اساس  بر  مقصر    ی اس م  نیشا  

صور ، دولت موظف به دبران    نیا   ریمسموت است، و در ر

 
، ، ازکارافتادگی پیری   ،، بیکاری بازنشستگی از نظر    اجتماعی   از تأمین   برخورداری  1

راه سرپرستی   بی  در  حوادث ماندگی  ،  سوانح  ،  به و  نیاز   ، 

درمانی   بهداشتی   خدمات   ، حقی و غیره   بیمه   صورت   به   پزشکی   و مراقبتهای   و 
دولتهمگانی   است  محل   قوانین   طبق  است   موظف   .   و  عمومی  درآمدهای   از 

 یک را برای فوق  مالی و حمایتهای  ، خدماتمردم از مشارکت  حاصل درآمدهای 

 .کند افراد کشور تأمین  یک
و   ، آموزش، درمان ، بهداشت ، پوشاك ، خوراك : مسکن اساسی   نیازهای   تأمین    2

 .همه  برای  خانواده  تشکیل  برای  لازم و امکانات  پرورش 

با  حات  هر  در  و  است  ح  دیخسار   متهم    تیثیاعاده  از 

اصل،    نی « واضق است که منظور از دولت در اردیصور  گ

  ه، یمجر  یعنیگانه  سه   ینن است که شامل قوا  همفهوم گسترد

  ی و عموم ی رسم  یتمام نهادها قت یو در حق ه یمقننه و قضاو

  ن یدولت  چراکه ا  متیه  ای  ه ینه تنها قوه مجر  شود،یکشور م

ب  ه یقوه قضاو  یمدن  تیاصل به صراحت مسمول کرده   انیرا 

  ن یاستفاده شده استم بنابرا  "دولت"از لفظ    نکه یاست، با ا 

 شود،یم  زین  ه یعام شامل قوه قضاو  یبه معنا  نجایدر ا  تدول

معنا به  اصل    ینه  در  اساس   173خا    امکان    ،یقانون 

  ی دگیرس  ی برا  ی شده و مردع  رفته ی مردم از دولت پ   تیشکا 

ا ا  ا ی شکا  نیبه  به    نیبه وضو  مشا  شده است، که 

 نیدولت است  ا  یو مال  یمدن  تیاصل مسمول  دییتی  یمعنا

تظلما  و    ا ،ی به شکا  ی دگیرس  ی: حبراکندی م   قیاصل تصر

 یهانامه نیین  ا یواحدها    ای  نیاعتراضا  مردم نسبت به میمور

تحت نظر   یعدالت ادار  وانیو احقاق حقوق ننان، د  یدولت

  ی قانون اساس   نی « همچنشودی م  لیتشک  ه یقوه قضاو   یرو

بند    129اصل    رینظ  یگریدر اصوت د و   432اصل    5و  1، 

حاکمپنجاهم   اعمات  چارچو   در  را  مسموت    یتیدولت 

   48داندیم

 قانون مسؤولیت مدنی -2
دا که اسم مفعوت است، به معنی پرسیده شده مسموت از نن

باشد  لفظ مسموت  می و درخواست شده و بازخواست شده  

از سورۀ   24بار در قرنن کریم، در نیاتی چون نیه شریفۀ    5

فرشتگان   به  متعات  خداوند  که  است،  نمده  صافا   مبارکۀ 

می  مجرمین  کار  درباره  به  مَّسمْوُلوُنَ«  إنَِّهُم  حوقَِفوُهُمْ  فرماید: 

  در قانون مدنی به دای مسموت و مسمولیت از  3رفته است

است شده  استفاده  ضمان  و  مدنی 49ضامن  مسمولیت    

لفظ مسئول چهار بار بصورت مفرد و یک بار به صورت جمع در قرآن کریم به  3 

دارد »وَأوَفْوُاْ بِالعَْهدِْ إِنَّ  سوره بنی اسرائیل که بیان می  36کار رفته است. آیه 
»إِنَّ السَّمعَْ وَالْبصَرََ وَالفْؤَُادَ کُلُّ    همین سوره 38العَْهْدَ کَانَ مَسؤْوُلاً« و آیه 

سوره فرقان نیز آمده »لهَمُْ فیِهَا مَا یَشَاؤوُنَ   17أوُلئکَِ کَانَ عنَْهُ مَسؤْوُلاً« در آیه 
سوره انبیاء نیز آمده »لَا یُسْألَُ   23خَالِدیِنَ کَانَ عَلَى ربَِّکَ وعَْدًا مَسؤْوُلًا« در آیه 

 همُْ یُسأَْلوُنَ« عَمَّا یَفعَْلُ وَ
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نید مسمولیتی است، که در برابر ایجاد خسار  به ودود می 

خسار    دبران  از  ناگزیر  را  خسار   نورنده  ودود  به  و 

پرداخت  می مسمولیت  معنی  به  مدنی  مسمولیت  نماید  

در مسمولیت مدنیحکسی که برخ ف حق     50خسار  است

ا ر بی  به دیگری خسارتی وارد بی مبالاتی و  و در  احتیا ی 

کند«می دبران  را  نن  باید  ماده  51نورد،  یک  قانون    11 بند 

و   نهادها  و  دولت  مدنی  مسمولیت  به  مدنی  مسمولیت 

 سازمانهای اداری اشاره نمود 

 بحث 
دولتت در قبتات نقح حق ستتت متت  یمتدن  تیت مستتتمول

به دقت  دیبا  زگردهایدر موادهه با ر  یشتهروندان خوزستتان

  کیت کته دولتت بته عنوان    نیشتتتود  بتا تودته بته ا  یبررستتت 

  یق یحق تیو شتتاصتت   شتتودیشتتناخته م  یحقوق تیمودود

مسموت ات ف   میکه دولت به صور  مستق  نیندارد، تصور ا

نن قابل   ندگانیکارمندان و نما تیلفعا  قیباشتتتد، تنها از  ر

  یف ی وظا  لیبه دل یاگر کارگزاران دولت  ن،یتحقق استت  بنابرا

  ت یکه دارند، مودب خستار  به اموات افراد شتوند، مستمول

 نیبر عهتده دولت خواهد بود و دولت پ  از دبران ا یمدن

خود از کارمندان   یداخل نیبر اساس قوان تواندیخسارا ، م

خستار ،  یدر دعاو  جه،یمربو ه مطالبه خستار  کند  در نت

   شتود یشتناخته م  یاز همان ابتدا دولت به عنوان مستموت اصتل

اگر فرد متضتتترر   نکته یداردم از دملته ا  ییایت مزا کردیرو  نیا

کند، ممکن    تیاز کارمند مربو ه شتتتکا  ما یباواهد مستتتتق

 :است با دو چالی بزرگ مواده شود

  ،ی قیبه عنوان اشتتاا  حق یمعمولا  کارمندان دولت -1

 .بزرگ را ندارند یهادبران خسار  ییتوانا

مجبور بته ا بتا  علتت خستتتار  و   دهیت دانیت فرد ز -2

بر و زمان تواندیم ندیفرن  نیکارمند در دادگاه است  ا ریتقص

 ینواق  دستگاه ادار  ایکارمند   ریباشد و ا با  تقص دهیچیپ

  ط،یشتترا  نیبگ ارد  در ا  یبر دوش شتتاک  یادیز  تیمستتمول

از  یادیز  یدولت، نگران  ایشتتا  مقصتتر، اعم از کارمند 

خواهد   یاقدام شاک جه یدعوا ناواهد داشت و منتظر نت ندرو

مودود  دا یت تتیک نیم حظتا  و همچن نیمتانتد  بتا تودته بته ا

 تیو عرف عق  بر دبران خستار ، مستمول  یدر فقه است م

 .دبران ضرر متوده دولت خواهد بود

که خستتار  به واستتطه اقداما    یطیرابطه با شتترا در

امور   انیت متصتتتد  یچهتار حتالتت برا د،یت نیدولتت بته ودود م

 :قابل تصور است یدولت

باع  ورود خستار    ییبه تنها یمیمور دولت  ایکارمند   1

بر استاس قاعده ات ف، دولت  ت،یوضتع نیبه فرد شتود: در ا

دبران خسار  است و پ  از دبران خسار   ه یمسموت اول

  یخود برا  یداخل  نی بق قوان  توانتدیدولتت م  ده،یت دانیت از ز

 .بازپرداخت خسار  به کارمند ردوو کند

عامل خستار  به شتهروندان باشتد: در   ییدولت به تنها  2

مستموت خستارا  است، چه از   ما یدولت مستتق  یموارد نیچن

  ی هانامه نیین بی( مثل تصتویجابیاقداما  نادرستت )ا  قی ر

  قی و چه از  ر  ،یبا منافو عموم  ریو مرا  یکارشتتتناستتت   ریر

و  تیامن نی( مثل عدم تیمی)ستلب  فییدر انجام وظا  یکوتاه

 .52شودیشهروندان که به ضرر ننها منجر م فاهر
مستتتمولیتت متدنی دولتت از دیتدگتاه نکتته مهم در بررستتتی   

ستببیت این استت که باید به هر دو مفهوم ایجابی و ستلبی  

نن توده شتتود  این امر از نن دهت حاوز اهمیت استتت که 

مستتمولیت مدنی دولت در معنای ستتلبی نن چنان گستتترده 

های ناشتتی از عدم ادرای  استتت که تمامی ضتترر و زیان

شتود  در  وظایف قانونی و شترعی دولت را نیز شتامل می

مستمولیت مدنی کارکنان دولتی نستبت به اشتاا  حقیقی  

نیازمند بررستتی یک مستتمله کلیدی استتت، و نن تمایز بین 

تقصتیر فردی و تقصتیر اداری )یا خطای شترلی( استت  این 

تفکیک به این معناستت که مستمولیت تقصتیر فردی بر دوش 

شتا  کارمند خواهد بود، در حالی که مستمولیت تقصتیر 

یتا خزانته عمومی قرار میا در   .گیردداری بر عهتده دولتت 

تعریف خطای شترلی، گفته شتده که این نوو خطا زمانی رخ 

ای دچار اشتتباه دهد که فرد در حین انجام وظایف حرفه می

نظران حقوقی بر این بتاورنتد کته شتتتود  برخی از صتتتاحتب

خطای اداری به اشتتباها  متعارف یک سازمان دولتی اشاره 

هر نهتاد دولتی در دریتان انجتام وظتایف محولته بتایتد "دارد:  

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
je

he
.1

1.
4.

40
6 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 je
he

.a
bz

um
s.

ac
.ir

 o
n 

20
25

-0
4-

26
 ]

 

                             8 / 16

http://dx.doi.org/10.61186/jehe.11.4.406
https://jehe.abzums.ac.ir/article-1-1025-fa.html


 شهروندان )مطالعه موردی؛ ریزگردهای استان خوزستان( بهداشت عمومی و سلامت   مسئولیت مدنی دولت در قبال

 414   ♦   1403 تابستان ،4 شماره ،یازدهم سال ط،یمح  بهداشت یمهندس مجله 

 

حداقل استانداردهایی از دقت و مراقبت را رعایت کند تا از 

بروز ضتترر به افراد دلوگیری شتتود  در صتتورتی که این 

استتانداردها رعایت شتود اما همچنان خطاهایی رخ دهد که 

به ضترر افراد بینجامد، دولت باید مستموت دبران نن باشتد   

  که تشتای -اما اگر این خطاها از حد متعارف فراتر رود 

این اشتتباها  به عنوان خطای    -نن بر عهده قاضتی استت  

شتتوند و او باید مستتموت دبران  شتتاصتتی کارمند تلقی می

  53خسار  وارده باشد

در  ریتقصت   نیاستت که ا نیا یادار  یخطا  یژگیو نیترمهم

در نظر    یاحرفته   ریتقصتتت   کیت عنوان  بته   فته،یانجتام وظ  نیح

که کارمند در نن قرار   یطیو مح  طیشترا  دی  باشتودیگرفته م

ستتطو  و   ،ی  در مشتتارل فنردیمورد توده قرار گ  زیدارد ن

شترل ممکن    کیکه  یودود دارد، به  ور  یدردا  ماتلف

که کارمند   یستطق و درده داشتته باشتد  هنگام  نیچنداستت 

را   یکه از او خواستته شتده استت، عمل یافه یوظ  یادرا  یبرا

 یعمد  ریستتبک و ر  یخطا  ریمستت  نیو در ا دهدیانجام م

  یتلق   یادار  یعنوان خطتاخطتا بته   نیا  شتتتود،یمرتکتب م

دبران خستار  بر عهده دولت استت     تیو مستمول  شتودیم

بتاشتتتد،  یو عمتد فته ینور او ختارج از وظانیت امتا اگر رفتتار ز

 تیمستمول ه ی  نظرشتودیشتناخته م  یشتاصت   یعنوان خطابه 

  یاستتت که در ن ار حقوق  یاه یکارمندان، نظر  یدولت به دا

  در حقوق شودیدرباره کارمندان دولت و قضتا  مشتاهده م

 یمدن تیمستتتمول ه،ینظر  نیا  ینمودها نیاز بارزتر  یکیما،  

شده   ینیبییپ  یقانون اساس  171  اصلقضا  است که  بق  

دولت نستبت به اعمات   یمدن  تیاز مستمول  یااستت و نمونه 

  یقانون استاست   171اصتل   54رودیکارکنان خود به شتمار م

 کندیم انیب

  یدر بررستت   یاشتتتتباه قاضتتت   ای ریتقصتتت  جه یدر نت حچنانچه 

حکم بر مورد ختا ،    قیتطب ایت موضتتتوو، صتتتدور حکم،  

که  یدر صتورت د،یوارد ن یبه کست  یمعنو  ای  یخستار  ماد

ها  کتا   یبدون مطالعه کاف  یباشتد، مث   قاضت  یعمد ریتقصت 

  یم یو بدون مشتور  با همکاران، تصتم  ییقضتا یهاه یو رو

  یرا قربتان  قتتیحق  نکته یا  ایت  ردیبگ  ستتتتزده و نتادرشتتتتتا 

 گونه نیخود کند، ا یو اخ ق  یاستت یستت   یهازهیاهداف و انگ

به عنوان   دیبا  ستتت،ین  ییعرف قضتتا دییرفتارها که مورد تی

  در فقه امامیه، مطالعا   41در نظر گرفته شتود  یعمد ریتقصت 

دهد که مستتتمولیت دبران  ن ار فقها به وضتتتو  نشتتتان می

خستتارا  ناشتتی از خطای قاضتتی، به عقیده مشتتهور از 

توان به کارمندان نیز این موضتتوو را می  55المات استتتبیت

ای کتارمنتد در تعمیم دادم بته این معنتا کته اگر خطتای حرفته 

چهتارچو  وظتایف و ریر عمتدی بتاشتتتد، دولتت )بته معنی 

اعم( مستتموت دبران خستتار  استتت  در حقوق موضتتوعه، 

مبنتای برخی نویستتتنتدگتان و پیروان نظریته تقصتتتیر برای  

بار کارمند به ستازمان یا  انتستا  مستتقیم مستمولیت عمل زیان

مؤستسته دولتی، نظریه مستمولیت اشتاا  حقوقی استت   

ننتد مجل ، بته عنوان  بق این نظریته، هر اداره یتا نهتادی متا

بار خود یک شتتا  حقوقی عمومی، مستتموت اعمات زیان

استت  اعمالی که کارمندان در چارچو  وظایف خود انجام 

شتتود، زیرا  دهند، به این شتتا  حقوقی منستتو  میمی

شتوند و کارمندان به مثابه ادزای این شتا  محستو  می

خطای ننها در حین انجام وظیفه، خطای شتا  حقوقی به 

نید  این قاعده از مفهوم شتاصتیت حقوقی ناشتی  حستا  می

کند که برای  شتتود  با این حات، منطق حقوقی ایجا  میمی

تیمین عدالت بیشتتتر، در مورد خطاهای عمدی و ستتنگین  

نمتاینتدگتان، مستتتمولیتت بته صتتتور  دمعی بته حکومتت و 

نماینده نن منتقل شتود، به دای اینکه فقط حکومت مستموت 

معتقدند که مستتمولیت شتتا  حقوقی  باشتتد  برخی نیز  

نستتبت به اعمات کارمندانی به مواردی اختصتتا  دارد که 

کارمند در ادرای عملی که به نمایندگی از شتتا  حقوقی  

کنتتد ایجتتاد  خستتتتار   داده،  از   گرید  یگروهت    41انجتتام 

  ه ی نظر یدولت، بر مبنا  میمستتتق تیکارشتتناستتان به مستتمول

  تی باورند که حما   نیگروه بر ا  نیدارند  ا  دیحق تیک  نیتضم

کته از اقتدامتا     ییهتاانیت از حقوق شتتتهرونتدان در برابر ز

  کندیم  جا یا  شتود،یم  جادیا  یعموم  یهاکارمندان ستازمان

استتفاده قرار   رددبران خستار  مو  یروش برا  نیترکه ستاده

 نیدولت بهتر میمستتق تیمستمول دگاه،ید  نی  بر استاس اردیگ
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در قوانین داخلی نیز   56هدف استتت نیتحقق ا  یحل براراه

شتود   المات دیده میهایی از مستمولیت حکومت یا بیتنشتانه 

 :کندقانون مجازا  اس می مقرر می 323برای مثات، ماده 

اگر  ابت شتود که میمور نظامی یا انتظامی در ادرای دستتور 

گونته تالفی از مقررا  نمر قتانونی تیرانتدازی کرده و هی 

نداشتتتته استتتت، ضتتتامن دیه مقتوت ناواهد بود و دز در  

مواردی که مقتوت یا مصتدوم مهدورالدم نبوده، دیه بر عهده  

المتات خواهتد بود از ننجتا کته دیته ع وه بر دنبته کیفری،  بیتت

ویژه وقتی از ستتتوی دولتت  متاهیتت متدنی نیز دارد و بته 

شتود، به هدف دبران خستار  تعلق دارد، این پرداخت می

ماده نوعی مستمولیت بدون تقصتیر برای دولت را مشتا   

کنتد  بته عبتار  دیگر، عمتل تیرانتدازی متیمور دولتت می

خطری نتامتعتارف بته ودود نورده کته منجر بته نستتتیتب بته  

استت  بنابراین، دولت موظف استت تا عواقب دیگران شتده  

این خطر را پرداخت کند، زیرا ایجاد این وضتعیت خطرنا   

 ور  مواردی کته کتارمنتد و دولتت بته در   .بته عهتده اوستتتت

همزمان مودب خستتار  شتتوند )تعدد استتبا (،  بق نظر  

ویژه حضتتتر  امام )ره(، هر دو ضتتتامن  اکثریت فقهتا و به 

دیده، مانند موارد هستتند  با این حات،  رف دعوی فرد زیان

پیشتتین، دولت خواهد بود و دولت باید خستتار  وارده را 

دبران کند، ستتتپ   بق ضتتتوابط اداری، با کارمند مربو ه 

 ور  در مواردی کته کتارمنتد و دولتت بته  .برخورد خواهتد کرد

متوالی مودب خستتار  شتتوند )تعدد استتبا (،  بق نظر  

حضتتتر  امتام )ره( و اکثریتت فقهتا، ستتتبتب مقتدم در تتی یر 

مستتتموت استتتت  با این حات،  بق قاعده ات ف، چه دولت 

دو حالت،   ستتبب مقدم در تی یر باشتتد و چه کارمند، در هر

دولتت موظف بته دبران خستتتار  استتتت  در حتالتت اوت، 

دولتت حق ردوو نتدارد، امتا در حتالتت دوم، دولتت حق دارد  

بنابراین، با چنین رویکردی، مستمولیت .به کارمند ردوو کند

برابر مردم معنتایی گستتتترده یتابتد   تر میمتدنی دولتت در 

هایی که ناشتتی از عدم ای که تمام خستتارا  و زیانگونه به 

نوری  ریزی صتتتحیق در اداره امور دامعه، عدم فراهمبرنامه 

های مناستب، و ستوا مدیریت هستتند، بر عهده زیرستاخت

ویژه در مواردی متاننتد  گیرد  بته دولتت برای دبران قرار می

خستارا  ناشتی از ب یای  بیعی، که با مدیریت صتحیق قبل 

ل  توانستتتت کتاهی یتابتد، دولتت بته دلیت و بعتد از حتاد ته می

قصتور و عدم تیمین رفاه و نستایی مردم  بق قانون استاسی،  

مستتموت دبران خستتار  خواهد بود  در ریر این صتتور ، 

وضعیت معیشتی مردم تحت تی یر قرار خواهد گرفت و این 

  54تواند به مشتک   ادتماعی و اقتصتادی منجر شتودامر می

 یمقصتتود از نق  وستتاول به معنا ازده،یماده   کیدر بند 

  یبرا   قیصتح ریمناستب ادارا  به ابزارها و تداب زیعدم تجه

مودتب ستتتوا   توانتدینق  م  نیاستتتت  ا  فیانجتام وظتا

در    گر،یشتتود  به عبار  د یخستتارات  تیو در نها  تیریمد

  تی ریو مد یستازمانده یکه ادارا  نتوانند به درستت یصتورت

  یخطا   نه یدبران خستار  خواهند بود  در زم  وتکنند، مستم

 :ودود دارد دگاهیدولت، دو د  یادار

مشاااشد شااادن    رقاابا یغ  یادار  یخطاا-۱

 :عام 
 توانیکه نم  شتودیا  ق م  یتینوو خطا به وضتع نیا   

 ریتقصت   یکرد، ول  ییشتناستا  قینن را به  ور دق  یبان  ایعامل 

  شتودیمؤستسته مربو ه نستبت داده م  ایبه اداره   یبه  ور کل

 :خطاها عبارتند از نیانواو ا

بته عنوان مثتات، عتدم اقتدامتا    ی:ادار  فیعتدم انجتام وظتا  -

از ستاخت ستدها   یریدلوگ یوزار  خارده برا  کیپلماتید

شتده  زگردهایو بحران ر  میتالا  هورالعظ  یکه باع  خشتک

 .است

وظتتا  یبتتد  - ادرا   ی:ادار  فیانجتتام  در  ضتتتعف    یمث   

بودن   یمتاننتد نتاکتاف  زگردهتا،یمربوط بته کنترت ر  یهتاپروژه

در  ریتیخ لیاز ستد گتوند که به دل  یبحران ناشت   ای  یپاشت مال 

 یمطالعا  و انتاا  نادرستت محل ستاخت، مودب شتور

 .شده است ین  و کاهی توان کشاورز

به   یدر نبرستتان  ریمانند تاخ  ی:ادار  فیدر انجام وظا  ریتاخ-

در  زگردهایمودب کنترت ر  توانستتتیکه م  ه یفیتالا  شتتر

 .استان خوزستان شود
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 :قاب  نسبت دادن به کارمند  یادار  یخطا-۲
  یاز  رف کارمند خاصت   ریمورد، اگرچه تقصت   نیدر ا   

نن را   توانینم ر،یتقصت  تیماه  لیانجام شتده استت، اما به دل

نوو خطا،    نیبه فرد کارمند نستتتبت داد  ا میبه  ور مستتتتق

  ی ادار  فیاستت که در چارچو  وظا  یشتامل موارد شتتریب

کارمند   یشتاصت   ریتقصت  توانینم  یقرار دارد و به  ور منطق

 تیکه مستمول دهدینشتان م هادگاهید نیا  .کرد  شتا را م

شتامل    تواندیدولت م یادار یاز خطا  یدبران خستار  ناشت 

  ای به اقداما    میرمستقیر  ای میباشد که به  ور مستق  یموارد

قانونگ ار با    57شتتتودیمربوط م یادار  فیوظا  گرفتندهیناد

نامشتا  و نادرستت را   یاضتابطه  ازده،یمبهم ماده  نیتدو

نوشتتته شتتده که  یماده به نحو نیمشتتا  کرده استتت  ا

 یهتاتیت تمتام فعتال یکته هتدف اصتتتل  ،یمنتافو ادتمتاع  نیتتیم

استتتتت )بر استتتتاس اصتتتتل چهتل و نهم قتانون   یدولت

قتانون متدنی در   332، در مورد متاده همچنین 41(یاستتتاستتت 

خصتتتو  خطای اداری، ودود اداره به عنوان مستتتبب به 

ای قوی استت که ودود کارمند یا مستتادم به عنوان اندازه

دهتد  بته همین دلیتل، منطقی  مبتاشتتتر را تحتت تتی یر قرار می

استتت که تقصتتیر را به عمل اداره نستتبت داد، نه به عمل 

چک از دستتگاه عظیم کارمند که در واقو تنها یک بای کو

دولت استتت  مستتمولیت دولت نستتبت به خستتاراتی که 

کنند، با قوانین کارمندان یا کارگران نن به اشتاا  وارد می

موضتوعه ما بیگانه نیستت و این اصتل که شتاصتی برای خطا  

و کاری که دیگری انجام داده استت مستموت شتناخته شتود، 

بینی شتده استت  با این حات،  قانون مدنی پیی  332در ماده 

عدم صتراحت این ماده و نقای  مودود در نن باع  شتده 

استت که تفستیر قضتا  دادگستتری عمدتا  محدود به روابط  

بین افراد بتاشتتتد و در روابط بین افراد و دولتت، بته ویژه در  

روابط ریرقراردادی، کمتر حکم به محکومیت دولت صتتادر 

  12گ ار در ماده  ور که قانونبنابراین، همان  .شتتده استتت

های  قانون مستمولیت مدنی اصتل را بر مستمولیت شتاصتیت

حقوقی حقوق خصتوصتی یا کارفرمایان مشتموت قانون کار 

های وارده از قرار داده و مستتتمولیت دبران تمام خستتتار 

 رف کارگران و کارکنان را به کارفرما واگ ار کرده استتت، 

مطالعه مستتمولیت مدنی دولت در حقوق موضتتوعه نشتتان 

های تقصتتتیر یا خطر  دهد که مستتتمولیت دولت با نظریه می

شده، دولت در صورتی منطبق است  بر اساس مطالب مطر 

کته در انجتام وظتایف و عملکردهتا در حوزه کنترت ریزگردها  

در استتتان خوزستتتان کوتاهی کند، مستتموت خواهد بود  این 

قانون اساسی دمهوری   50صل  موضوو به ویژه با توده به ا

اس می ایران، که حفاظت از محیط زیست را وظیفه عمومی  

هتایی کته منجر بته نلودگی یتا تاریتب کنتد و فعتالیتتتلقی می

داند، شتتتود را ممنوو میریرقابل دبران محیط زیستتتت می

 زگردهایاز منبو ر یباشتت   نکه یبا ودود ا  58شتتودتقویت می

دولتت را از انجتام   توانتدینم  تیت واقع  نیاستتتت، ا یختارد

تعهدا  خود بر استاس اصتوت مندرج در قانون معاف کند   

  ی دتامو بتا کشتتتورهتا  یکته توافق  یراستتتتتا، تتا زمتان نیدر ا

حاصتل نشتود، دولت موظف استت به تعهدا  خود   ه یهمستا

دولتت    گر،ی  بته عبتار  دنتدبحران عمتل ک تیت ریمتد  نته یدر زم

  یمنف  را یمنظم، تی   یهاها و  ر با استتتفاده از برنامه   دیبا

حق  نیراستا، تیم نیرا به حداقل برستاند  در ا هاینلودگ نیا

 یهاماستتتک ه یمانند ته ییراهکارها ازمندیستتت مت مردم ن

 یتاصتصت  یهاکینیمناستب و درمان افراد در کل  یمحافظت

 نیکاهی شتد  ا  یبرا  یروشت  نوانبه ع  یپاشت استت  مال 

شتتتود    یابیت ارز  دیت مف  یبته عنوان اقتدام  توانتدیم  زین  دهیت پتد

ستتتبز در ا راف شتتتهرها،    یکمربندها  جادیا ن،یع وه بر ا

کردستتتان و   م،یکرمانشتتاه، ا  رینظ  ییهادر استتتان ژهیوبه 

به کاهی شتد  مضترا     یبه  ور مؤ ر تواندیخوزستتان، م

مودود، در   نیبر اساس قوان  59ندکمک ک  زگردهایاز ر  یناش

دولت در مقابله با مشتتک     یصتتور  قصتتور و کوتاه

دولت مستتموت   زگردها،یدر مورد ر  ژهیبه و  ،یطیمحستتتیز

استتت که به مردم وارد شتتده استتت     ییهادبران خستتار 

و اصتتتل    یمتدن  تیت قتانون مستتتمول  11و  1  نیمطتابق بتا متادت

 زا  یکی ستتتیز طیحفاظت از مح  ،یپنجاهم قانون استتاستت 

 بق اصل چهلم    ن،ی  همچنرودیها به شمار مدولت  فیوظا

حقوق خود را بته    توانتدینم  ک  یکته ه  ،یقتانون استتتاستتت 
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را  یاقتدامتات  دیت ادرا کنتد، دولتت بتا  گرانیبته د بیت نستتت  متتیق

را بته    بیت نستتت   نیکمتر زگردهتایدهتد کته ر  بیت ترت  یاگونته بته 

صتتتور ، مستتتموت دبران    نیا  ریمردم برستتتانتد و در ر

قتانون   29و  43وارده خواهتد بود  اصتتتوت   یهتاخستتتار 

را   تیاعمات حاکم  نه یدولت در زم تیمستتمول زین  یاستتاستت 

  سازدیروشن م

 گیری نتیجه
شتتتنتاختته    حتاکمیتت  کیت ننجتا کته دولتت بته عنوان    از

مستمولان    له ینن به وست  یبرا  یدگیدتصتور خستار  شتود،یم

قابل تیمل   شتتود،یکه شتتامل کارمندان و کارگزاران م یدولت

خود   فیوظا  لیمستتمولان به دل نیکه ا یاستتت  در صتتورت

شتتتونتد،   گرانید  یهتاییبته دارا  بیت نستتت  ایت  بیت بتاعت  تار

به عهده دولت استتت  بای قابل  خستتار   نیا  تیمستتمول

در خوزستتتان به  زگردهایاز ر  یناشتت  یهایاز نلودگ یتوده

در  ینفت  ستتا ی)مانند احداث تیستت   یزیرعلت کمبود برنامه 

نبتگت   میت هتورالتعتظت  و  ستتتتاختتت  و   یریت و  گتتتونتتد(  ستتتتد 

 کیپلماتینادرستتت )از دمله عدم اقدام د یهایریگمیتصتتم

ختاردته و ستتتفتار  ا امور    یبرا   ه یت ترک  رد  رانیوزار  

ددلته و  یهتارودختانته  یاز احتداث ستتتدهتا بر رو  یریدلوگ

 زگردیر  یهاکانون یاهیپوشتتی گ  لیفرا  و نق  در تکم

موضتوو   نیکه ا  گرددیبرم ی( به مستمولان دولتیپاشت و مال 

 تیشتده و مستمول یطیمحستتیو ز  یمنجر به خستارا  مال

دولت در حوزه   تیمستتمول   کندیم  جادیدولت ا  یبرا یمدن

از قصتور باشتد  بر    یکه ناشت   دینیم  انیبه م یزمان  زگردهایر

دولت موظف به دبران    ن،یشتتترو و قوان دا یاستتتاس تاک

خود استت  اشتتباها  و   ریخستارا  وارده بر استاس تقصت 

  یط یمحستتتتیدر مستتتاوتل ز ژهیوهتا بته قصتتتور دستتتتگتاه

  پاستتاگو  دیموارد، دولت با  نیاستتت و در ا  ریناپ ادتنا 

به مفهوم  زگردهایر نه یدولت در زم  یمدن  تیباشتتد  مستتمول

  یو ستلب   یجابیشتود که شتامل مفهوم ا  یبررست   دیبا  تیستبب

گستترده  اریدولت بست  یمدن  تیمستمول  یاستت  مفهوم ستلب

از عدم انجام   یناشت   یهاانیضترر و ز  یاستت و شتامل تمام

وضتو  قابل   به .شتودیم  یو شترع یو تعهدا  قانون  فیوظا

رفتاه،  نیدر تتیم ینتاتوان  لیت مشتتتاهتده استتتت کته دولتت بته دل

مودتب بروز   ،یو ادتمتاع  یاقتصتتتاد  تیت و امن ی،ینستتتا

 نیا  زگردها،یخستتار  به دامعه شتتده استتت  در مورد ر

که  ی  در صتورتشتودیمطر  م  یبه مفهوم ستلب  شتتریقصتور ب

 قیصتح  یزیرعدم برنامه   لیکه به دل  ییهابیخستارا  و نست 

توستتط دولت  دیبا  شتتود،یبه مردم وارد م  تیریستتوامدو 

دولت در قبات   رستتدینگرش، به نظر م  نیدبران شتتود  با ا

  تی ریبا مد  توانستتتیکه م  زگردهایاز ر  یخستتارا  ناشتت 

  یبحران  یهاکانون  تیریقبل از وقوو )از دمله مد  قیصتتتح

  ،ی پاشت مال  ،یدرختکار  ها،رستاختینوردن زفراهم  زگرد،یر

و نموزش مقتابلته بتا حوادث( و بعتد از   ینب  ابومنت  تیت ریمتد

 .دارد یمدن تیمستتمول ابد،یبحران( کاهی    تیریحاد ه )مد

رفاه و  نیموظف به تیم  یبر استتتاس قانون استتتاستتت   دولت

  یو مستتکن مناستتب برا   یادتماع نیتیم  ،یعموم  یینستتا

و وقوو   فیوظا  نیمردم استتتت و در صتتتور  نق  در ا

  رایمستموت دبران خستارا  باشتد  ز  دیخستارا  به مردم، با

دولت به مردم  تیریاز ستوامد  یخستارا  ناشت   ستوکیاز 

 نیدبران ا ییمردم توانتا گر،ید یشتتتده و از ستتتو  لیت تحم

دولتت در دبران    تیت خستتتارا  را نتدارنتد  عتدم مستتتمول

و   اندازدیمردم را به خطر م یشتتتیمع تیخستتارا ، وضتتع

 .منجر شود یو اقتصاد یبه مشک   ادتماع تواندیم

توستتعه ماتلف   یهاو برنامه   نیدر قوان ستتتیز طیمح

و  نیقوان ییمورد توده قرار گرفته استت  افزا  ی ور ددبه 

  کردیرو رییدهنده ترنشتتان ستتتیز طیمقررا  مرتبط با مح

  یو روند تکامل   یطیمحستتتیها و دامعه به مستتاول زدولت

متاننتد  ییهتاضتتتمتانتت  ن،یقوان نیا یادرا  ینن استتتت  برا

شتده استت  علت   نییتع ینقد  یو دزا  یفریک یهامجازا 

عدم توده به   ،یو استتناد بالا دستتت  نیقوان  نیعدم توده به ا

 یمطلو  و ناکارنمد  یحکمران  یهاها و مؤلفته احکتام برنامه 

  76استاس اصتل    بر  .استت ستتیز طیاز مح  انتیدولت در صت 

امور  ه یو تفح  در کل قیمجل  حق تحق  ،یقانون استتاستت 

که  ستتتیز  طیکشتتور را دارد، اما ستتازمان حفاظت از مح

استتتت، از نظتار  کامل مجل  معتاف  دمهور یمعتاون رو
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  با ودود شتتودیموضتتوو نم  نیبه ا  یاستتت و توده دد

توستتتعه، اقداما  انجام شتتتده در قبات    یهاو برنامه   نیقوان

و بار  ستتین  یکاف  زگردهایاز ر  یناشت  یهابیو نست  را خستا

 .دهدیدولت را کاهی نم فیو تکال  تیمسمول

و   ستتتتیز  طیبر مح  زگردهتایر  یکتاهی ا را  منف  یبرا

کمک    ریبا اتاا  اقداما  ز تواندیها، دولت مس مت انسان

 :کند

کنترت و کتاهی   یو مقررا  برا  نیقوان یو ادرا  نیتتدو -

 زگردهایاز ر یناش  ینلودگ

و انتشتتار   زگردهایر تیو نظار  مستتتمر بر وضتتع  ییپا-

 موقوو به  قیا  عا  دق

 دیکاهی منابو تول  یلازم برا  یهابرنامه   یتوستتتعه و ادرا-

 یمنابو نب تیریو مد ییزاابانیاز دمله مهار ب زگردها،یر

 زگردهایدرباره خطرا  ر  یو نموزش عموم  یرستتانا  و-

 رانه یشگیو اقداما  پ

  یالملل نیب  یهاو ستازمان ه یهمستا  یبا کشتورها  یهمکار-

 یو دهان یادر سطق منطقه  زگردهایر تیریمد یبرا

مرتبط با  یهااز پروژه  یبانیو پشتتت  یمنابو مال  یتاصتت -

 زگردهایکنترت و کاهی ر

  یبرا   نینو یهایها و توستتتعته فنتاوراز پژوهی  تیت حمتا -

 زگردهایکنترت و کاهی ر ،یریشگیپ

 طیو مح یبر ستتت متت عموم زگردهتایر  را یتتا  یابیت ارز -

 یدر مواقو بحران ویواکنی سر یهابرنامه  نیو تدو ستیز
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ABSTRACT 
 

Background: Dust storms in Khuzestan province and the threat they pose to the health of 
citizens have raised the issue of the government's civil liability in our legal system. Various 
grounds for holding the government accountable are discussed, including fault and causation. 
The aim of this paper is to introduce the theory of attribution as a basis for the government's 
liability in this regard. 
Methods: The research method in this article is descriptive-analytical, based on the analysis of 
legal and jurisprudential regulations. 
Results: Scientific research has shown that dust pollution, in addition to posing public health 
risks, leads to diseases such as sinusitis, bronchitis, asthma, allergies, and causes depression. The 
findings indicate that the theories proposed in the foundations of civil liability in Imami 
jurisprudence (destruction, causation) and statutory law (the Constitution, Civil Liability Law), 
the rule of causation, and the fault theory in the legal system, can well serve as the basis for the 
government's civil liability for damages caused by dust storms in Khuzestan province. 
Conclusion: The government can reduce damages related to dust storms through proper pre-
incident management, such as managing critical dust storm hotspots, enhancing vegetation 
cover, applying mulch to dust storm-prone areas, utilizing water resources effectively, education, 
and post-incident crisis management. Therefore, the government bears civil liability, as the 
Constitution obligates it to ensure public health and safety. If no responsibility is imposed on 
the government, public health and citizens' well-being will be at risk, leading to adverse 
consequences. 

Keywords: respiratory diseases, environmental health, Imamie jurisprudence, legal rights 
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